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Nota privind depunerea de catre membrii CDR Centru a unei Declaratii privind evitarea
conflictului de interese in implementarea proiectelor de dezvoltare locala si regionala

La nivel european, Regulamentul Financiar care a intrat in vigoare la 2 august 2018, a consolidat masurile de
protejare a intereselor financiare ale UE. Un exemplu in acest sens consta in consolidarea normelor privind
conflictele de interese, care, in plus fata de gestiunea directa si indirecta, sunt acum extinse, in mod explicit, la
autoritatile statelor membre (indiferent de mecanismele de guvernanta interna ale statelor membre) si la orice
persoana care executa oricare dintre fondurile UE in cadrul gestiunii partajate. Aceste aspecte au fost stipulate
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 09.04.2021/C.121/1.

in orice moment, exista riscul producerii unor situatii de conflict de interese. Este extrem de important ca aceste
situatii sa fie prevenite sau gestionate in mod corespunzator atunci cand apar. Aceasta cerinta este esentiala
pentru mentinerea transparentei, a reputatiei si a impartialitatii sectorului public, precum si a credibilitatii
principiilor statului de drept ca valoare fundamentald a Uniunii Europene. Acest lucru este esential pentru
mentinerea increderii publicului in integritatea si impartialitatea organismelor si ale functionarilor publici, precum
si in procesele decizionale care servesc intereselor generale. In caz contrar, daca nu sunt prevenite sau
gestionate in mod corespunzator atunci cand apar, conflictele de interese pot afecta in mod negativ procesul
decizional din cadrul organismelor publice, pot conduce la o utilizare nejudicioasa a banilor publici si pot afecta
reputatia. De asemenea, acestea pot conduce la pierderea increderii in capacitatea sectorului public de a
functiona impartial si in interesele generale ale societétii.

Conflictele de interese trebuie prevenite si solutionate, iar principiile care guverneaza bugetul UE trebuie
respectate in mod corespunzator. Existenta unor politici si a unor norme detaliate privind evitarea si gestionarea
conflictelor de interese reprezintd o parte esentialda a bunei guvernante. Avand in vedere importanta
fundamentald a normelor privind conflictele de interese, incalcarea dreptului Uniunii in aceasta privinta
reprezinta un motiv serios de preocupare si se va solda, in mod normal, cu o form& de remediere, financiara
sau de alta natura.

Comisia Europeand si Directia de Audit a Comisiei acorda o atentie deosebita subiectului referitor la
impartialitate si conflictul de interese, in acest sens fiind organizate recent seminare online dedicate acestei
teme, Tn 25 mai si 8 iunie 2023.

Scopul prezentei note, tinand cont de reglementarile europene, este:

e de apromova o interpretare si o aplicare uniforma a normelor privind evitarea conflictelor de interese pentru
actorii financiari si personalul institutiilor publice implicat in executia, monitorizarea si controlul bugetelor
publice in cadrul gestiunii directe/indirecte/partajate;

e de a sensibiliza autoritatile statelor membre, persoanele care detin functii publice (inclusiv membri ai
administratiei publice) si orice altd persoana implicata in executia bugetului public cu privire la dispozitiile
aplicabile referitoare la evitarea conflictelor de interese;

e de asensibiliza partenerii externi (inclusiv personalul acestora si orice entitate cu care partenerul extern are o
relatie contractuala pentru executia bugetului) implicati in executia bugetului UE in cadrul gestiunii indirecte cu
privire la dispozitiile aplicabile prevazute in legislatie referitoare la evitarea conflictelor de interese.

In temeiul articolului 61 din Regulamentul Financiar 2018 al UE, ,un conflict de interese exista in cazul in care
Lexercitarea impartiala si obiectiva a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane” implicate in executia
bugetului ,este compromisa din motive care implica familia, viafa afectiva, afinitétile politice sau nafionale, interesul
economic sau orice alf interes personal direct sau indirect’. Regulamentele europene precizeaza ca un conflict de



interese poate aparea chiar daca persoana nu beneficiaza efectiv de situatie, intrucéat este suficient ca
circumstantele s& compromita exercitarea functiilor sale in mod obiectiv si impartial. Cu toate acestea, astfel de
circumstante trebuie sa aiba o anumita legatura identificabila si individuala cu aspectele concrete ale conduitei,
comportamentului sau relatiilor persoanei (sau un impact asupra acestor aspecte).

Simpla legétura cu convingerile, punctele de vedere, opiniile sau preferintele persoanei nu constituie, de regula sau
in mod automat, un interes personal (dar situatia poate fi diferita de la caz la caz). Cu toate acestea, persoanele
implicate In executia bugetului ar trebui sa isi exercite drepturile de exprimare, de opinie si de participare politica si
civica prin luarea in considerare si gestionarea riscurilor care pot apérea la adresa impartialitatii lor in exercitarea
functiilor si a imaginii si reputatiei institutiilor sau autoritatilor in care lucreaza.

In plus, un conflict de interese nu ar exista, de reguld, in cazul in care persoana este interesata doar in calitate de
membru al publicului larg sau de parte a unei categorii largi de persoane, cu exceptia cazului in care persoana (sau
persoana conexa, de exemplu, un membru al familiei) se afla intr-o situatie specifica si diferita comparativ cu alti
membri ai publicului larg sau ai unei categorii largi de persoane.

in mod similar, conceptul de conflict de interese nu ar acoperi, de regul3, situatiile in care sarcinile de executie a

bugetului UE efectuate de persoana in cauza sunt legate de decizii:

- care sunt de natura generala si se bazeaza pe criterii obiective care se aplica unui intreg sector al economiei
sau unui grup foarte larg de potentiali beneficiari

- care, prin urmare, nu ar fi compromise de viata afectiva, afinitatea politica sau nationala si interesul economic
si nici de faptul ca persoana in cauza sau un membru al familiei sale face parte dintre beneficiari.

Afinitatile nationale, afinitatile politice, viata afectiva sau altele, astfel cum sunt enumerate la articolul 61 alineatul
(3) din RF 2018, sunt factori care ar putea compromite impartialitatea si obiectivitatea unei persoane implicate in
executia bugetului. In practics, pentru a evita astfel de compromisuri, persoanele implicate in executia bugetului ar
trebui s se abtina de la implicari, influente sau presiuni care le-ar putea afecta impartialitatea si obiectivitatea (sau
perceptia asupra impartialitatii ori obiectivitatii lor) in indeplinirea indatoririlor lor profesionale. Acestea ar putea
rezulta, in special, din relatii de prietenie sau de animozitate, relatii de familie, afilieri la partide, asociatii sau credinte
religioase. Persoanele implicate in executia bugetului ar trebui sa isi bazeze performanta si judecata profesionala
numai pe criterii juridice si obiective si pe dovezi suficiente si adecvate. Includerea unei trimiteri la ,orice alt interes
personal direct sau indirect” este mai cuprinzatoare decét formularea care se referea la ,orice alt interes comun cu
cel al destinatarulu”. Un interes indirect depaseste legatura directd dintre persoana in cauza si beneficiarul
fondurilor UE. Interesul direct si indirect poate include, de asemenea, cadouri sau ospitalitate, interese neeconomice
sau rezultatul implicérii in organizatii neguvernamentale ori politice (chiar daca nu este remunerata), obligatii
concurente de loialitate intre o entitate fatd de care persoana are obligatii si o alta persoana sau entitate fata de
care persoana are obligatii.

Partenerii externi cérora li s-a incredintat gestionarea (indirecta) a fondurilor UE enumerate la articolul 62 alineatul
(1) litera (c) din RF 2018, inclusiv orice entitate cu care partenerul extern are o relatie contractuald pentru executia
bugetului intra, de asemenea, sub incidenta articolului 61 din RF 2018, la fel ca si personalul si membrii acestora,
cata vreme acestia se afla sub jurisdictia statelor membre si sunt implicati in executia bugetului UE.

Articolul 61 din RF 2018 este direct aplicabil agentiilor executive mentionate la articolul 69 din RF 2018. Tn ceea ce
priveste agentiile descentralizate mentionate la articolul 70 din RF 2018, normele privind conflictele de interese sunt
prevazute la articolul 42 din Regulamentul financiar cadru.

Pentru organismele de parteneriat public-privat mentionate la articolul 71 din RF 2018, normele privind conflictele
de interese sunt prevazute la articolul 27 din regulamentul financiar-tip. Ambele articole reflecta dispozitiile articolului
61 din RF 2018, mentioneaza in mod explicit membrii consiliilor lor de administratie sau ai consililor de conducere
si, in plus, au fost incluse in normele financiare ale tuturor agentiilor descentralizate si ale organismelor de



parteneriat public-privat in cauza. In masura in care aceste entitati executd bugetul UE in cadrul gestiunii indirecte,
se aplic articolul 61 din RF 2018. In cazul gestiunii partajate, este responsabilitatea autoritéfilor nationale sa
instituie sisteme de control intern in care responsabilitatile/sarcinile sa fie clar atribuite, deoarece acest aspect este
relevant pentru stabilirea ,implicérii unei persoane in executia bugetului” in fiecare caz in parte.

in conformitate cu articolul 61 alineatul (1) din RF 2018, ,implicarea” include actele pregétitoare si orice etap& in
procesul de planificare, decizie, gestionare, auditare si control al utilizérii fondurilor UE. Prin urmare, acest concept
include orice persoana care ar putea influenta procesul decizional, inclusiv autoritétile nationale, regionale si locale,
personalul sau membrii acestor autoritati si membrii administratiei publice, in masura in care acestia se ocupa de
oricare dintre etapele mentionate mai sus in executia bugetului UE.

Mai multe informatii pot fi obtinute consultand Comunicarea Comisiei Europene, referitoare la Orientarile privind

evitarea si gestionarea conflictelor de interese in temeiul Regulamentului financiar european (2021/C 121/01),

publicaté in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 09.04.2021. Alte referinte legislative se regasesc in:

* Regulamentul nr. 2018/1046 — ‘Regulamentul Financiar'/RF

*  Directiva nr. 2014/24/UE — ‘Directiva privind achizitiile publice/AP

* Regulamentele privind dispozitiile comune (RDC): Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si Regulamentul (EU)
nr. 2021/1060.

Prin urmare, Agentia pentru Dezvoltare Regionald Centru, in calitate de Autoritate de Management a Programului
"Regiunea Centru” (PR Centru) 2021-2027, prin care sunt gestionate partajat fonduri publice ale Uniunii
Europene are obligatia de a depune toate diligentele pentru evitarea conflictului de interese, conform prevederilor
Cerintei cheie nr.1 - "0 separare adecvata a functiilor’.

Reprezentantii Autoritétilor de Management ale Programelor Regionale, au discutat aspectele privind modul in
care sistemele de management si control réspund la cerintele cheie si criteriile de evaluare. Una din cele frei
recomandari ale Comisiei Europene cu privire la asigurarea indeplinirii Cerintei cheie nr. 1 - "O separare
adecvata a functiilor’ a mentionat obligativitatea asigurarii privind neamestecul membrilor Consiliilor pentru
Dezvoltare Regionald in derularea functiilor si sarcinilor Autoritétilor de Management (AM), asa cum sunt ele
prevazute la art. 72-75 din RDC.

Luénd in considerare prevederile alin 14 al art. 8 din Legea nr. 315/2004, cu modificarile si completérile ulterioare,
potrivit carora: in exercitarea rolului de autoritati de management, in conditiile legii, agentile de dezvoltare
regionala actioneaza in regim de putere publica si sunt asimilate institutiilor publice, iar actele pe care agentiile
le emit in exercitarea acestui rol sunt asimilate actelor administrative, tinand cont de faptul ca actele
administrative incheiate in situatie de conflict de interese sunt lovite de nulitate, in cazul Regiunii Centru - fiind
vorba de AM PR Centru 2021-2027 - este necesard intocmirea si semnarea de catre fiecare membru
al Consiliului pentru Dezvoltare Regionald al Regiunii Centru (CDR Centru) a unei Declaratii pe proprie
raspundere privind evitarea conflictului de interese, in care se va mentiona explicit faptul ca acesta se abtine de
la orice ingerinta in deciziile adoptate de AM PR Centru 2021-2027. Totodata in cadrul misiunii auditului de
sistem ce va urma, ADR Centru trebuie sa furnizeze auditorilor dovezi suficiente si de incredere ca sistemul de
management si control functioneaza in mod eficient, putand fi asigurata legalitatea si regularitatea cheltuielilor
precum si realitatea operatiunilor.
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