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ANALIZA
privind implementarea Programului Operational Regional 2014-2020 in Regiunea Centru

Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, adoptat de Comisia Europeana (CE) pe data de 23 iunie 2015,
este succesorul Programului Operational Regional 2007-2013 si unul dintre programele prin care Romania a putut
accesa, in perioada 2014-2020, fonduri europene structurale si de investitii provenite din Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala (FEDR).

Acest program are ca obiectiv general cresterea competitivitatii economice si imbunététirea conditiilor de viaté ale
comunitatilor locale si regionale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, a conditiilor infrastructurale si a
serviciilor, care sa asigure o dezvoltare sustenabild a regiunilor, capabile sa gestioneze in mod eficient resursele, s
valorifice potentialul lor de inovare si de asimilare a progresului tehnologic.

Organismele de gestionare ale Programului, conform art. 4, lit. d) si l) din HG 398/2015 pentru stabilirea cadrului
institutional de coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii $i pentru asigurarea
continuitatii cadrului institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013 sunt:
o Autoritate de Management — Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, functie preluaté de la Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei;
¢ Organisme Intermediare — Agentiile pentru Dezvoltare Regionala.

Programul Operational Regional 2014-2020, de la adoptarea sa in iunie 2015 si padna in momentul de fata, a suferit o
serie de modificari. Prima dintre modificari a fost adoptata in martie 2016, cand a fost alocata suma de 100 milioane
euro din program (Axa Prioritara 2) pentru ,Initiativa pentru IMM-uri” si elaborarea Programului Operational Initiativa
pentru IMM-uri si reconfigurata Axa Prioritara 2, tindnd seama de noua alocare. De asemenea, tot atunci a fost
modificat si modul de abordare si implementare al Axei Prioritare 1 privind promovarea transferului tehnologic. in
cursul anului 2017, Programul a mai suferit o serie de modificari, ultima si cea mai importanta fiind cea de la finalul
anului 2017, modificare prin intermediul careia, pe langa realizarea de realocéri intre diferitele Axe si Prioritéti de
Investitii ale Programului, s-a inclus in cadrul POR 2014-2020, o noua axa prioritard — Axa Prioritard 13 — Sprijinirea
regenerarii oraselor mici si mijlocii. De asemenea, in cursul anului 2017 POR 2014-2020 a primit o alocare de 160
milioane euro de la Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020.

Pentru reducerea riscului dezangajarii fondurilor alocate POR, in cadrul sedintei CM POR din data de 24 mai 2018,
s-a propus o modificare a programului, prin crearea a 2 Axe Prioritare noi: Axa Prioritara 14 ,Crearea infrastructurii
Spitalelor regionale de urgenta” si Axa Prioritara 15 ,Initiativa pentru IMM-uri”. De asemenea, prin decizia CM POR
nr. 97/ 26.06.2018, adoptatd prin procedura scrisa, s-a aprobat o noua modificare a programului, care a fost
aprobata apoi de Comisia Europeana.

Programul are in momentul de fatd 15 Axe Prioritare, cu o alocare totala estimata de 8,38 miliarde euro, din
care 6,86 miliarde de euro reprezinta sprijinul UE, prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR).
Alocarea aferenta Regiunii Centru din cadrul POR 2014-2020 este de 647,27 mil. Euro din FEDR, la care se adauga
cofinantarea nationald, rezultdnd un buget total de 766,77 mil. Euro.
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in data de 17.10.2019 a fost initiata procedura scrisé in cadrul CDR Centru, pentru adoptarea hotararii cu privire la

transferarea fondurilor disponibile in Regiunea Centru pe anumite Prioritati de Investitii catre alte Prioritati de

Investitii, care au avut nevoie de sume din cadrul POR 2014-2020, dupa cum urmeaza:

- aprobarea redeschiderii unui nou apel de proiecte in cadrul Prioritatii de investitii 3.1, Operatiunea A - Eficienta
energetica in cladiri rezidentiale pe suma de 11 milioane euro,

- aprobarea transferarii sumei de 9,54 milioane de euro din alocarea Regiunii Centru pentru Prioritatea de
Investitii 3.1, Operatiunea A — Eficienta energetica in cladiri rezidentiale catre Prioritatea de Investitii 2.1 A -
Sprijinirea microintreprinderilor a POR 2014-2020,

- aprobarea transferarii sumei disponibile din alocarea Regiunii Centru pentru Prioritatea de Investitii 5.2 —
Regenerarea mediului urban a POR 2014-2020 catre Prioritatea de Investitii 13.1 — Sprijinirea oraselor mici i
mijlocii a POR 2014-2020, in vederea contractarii proiectelor din lista de rezerva.

Hotararea CDR Centru mentionatd a fost transmisa catre CM POR. in contextul in care si in celelalte regiuni de

dezvoltare s-au formulat propuneri de realocari, prin Decizia CM POR nr. 117/ 18.12.2019 s-a aprobat textul revizuit

al POR 2014-2020, iar prin Decizia CM POR nr. 118/ 18.12.2019 s-a aprobat modificarea alocarilor financiare

orientative, la nivel regional aferente Programului Operational Regional 2014-2020.

Apeluri lansate
Pana la aceasta data, in cadrul POR 2014-2020 s-au lansat 70 de apeluri in Regiune (15 apeluri cu 2 sesiuni, 4

apeluri cu 3 sesiuni, 1 apel pentru scrisori de intentie, 1 apel pentru documente strategice, 9 apeluri proiecte
nefinalizate) pe 12 Axe Prioritare. Toate apeluri sunt inchise la acest moment.

Stadiul implementarii POR 2014-2020 in Regiunea Centru
Situatia proiectelor depuse in cadrul POR 2014-2020 pana la data de 01.04.2024:
+2.333 proiecte depuse, cu o valoare totala solicitatd de 2.825,62 mil. euro, din care:
o 233 proiecte se afla in selectie (conformitate si eligibilitate, evaluare tehnica si financiara, lista de
rezerva), cu o valoare totala a sumei solicitate 493,45 milioane euro;
o 1191 proiecte contractate, cu o valoare a sumei solicitate de 1.433,53 milioane euro.

Totodata, ADR Centru a fost desemnat Organism Intermediar pentru procesul de evaluare, selectie si contractare a cererilor de
finantare depuse in cadrul Prioritatilor de Investiti 3.1A, 3.1B si 5.1 aferente SUERD. La data de 01.04.2024, situatia
proiectelor depuse in cadrul prioritatilor mentionate, este urmatoarea:
+ 126 proiecte depuse, cu o valoare totala solicitata de 167,69 mil. euro, din care:

o 37 proiecte se afla in selectie (lista de rezerva), cu o valoare totala a sumei solicitate de 55,27 milioane euro;

o 64 proiecte contractate, cu o valoare a sumei solicitate de 48,13 milioane euro.
Situatia detaliatd a proiectelor depuse in Regiunea Centru pe apelurile de proiecte lansate este prezentata in tabelul
din anexa.

in luna ianuarie 2020, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA), a adoptat "Memorandumul
de supracontractare a proiectelor aflate in lista de rezerva pentru Axele Prioritare 3, 4, 10 si 13, din cadrul
Programului Operational Regional (POR) 2014-2020". in baza acestui document, in Regiunea Centru au intrat in
procesul de evaluare, selectie si contractare 117 cereri de finantare cu o valoare totala de 1,36 mid lei si cu o valoare
solicitata de 1,25 mld lei.

Pana la data de 01.04.2024, in Regiunea Centru au fost semnate 1.191 de contracte in cadrul POR 2014-2020,
dupa cum urmeaza:

+ 2 contracte pe 1.1 A - Sprijinirea entitatilor de inovare si transfer tehnologic (ITT)

+ 5 contracte pe 1.1 C - IMM sau IMM in parteneriat cu ITT pentru investitii de transfer tehnologic

+ 1 contract pe 1.2 - Cresterea inovarii in companii prin sprijinirea abordarilor multisectoriale rezultate in

urma implementarii “Initiativei Regiuni mai putin dezvoltate” in Roménia —Proof of concept
+ 557 contracte pe Pl 2.1 A - Microintreprinderi
+ 13 contracte pe 2.1 B — Incubatoare de afaceri;
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146 contracte pe Pl 2.2 — IMM-uri;

27 contracte pe PI 3.1A - Eficienta energetica a cladirilor rezidentiale;
59 contracte pe PI 3.1B - Eficienta energetica a cladirilor publice;

1 contract pe Pl 3.1A - Panouri fotovoltaice;

11 contracte pe 3.1C — lluminat public;

10 contracte pe Pl 3.2 — Mobilitate urbana;

24 contracte pe Pl 4.1 — Mobilitate urbang;

6 contracte pe Pl 4.2 — Revitalizarea oraselor;

8 contracte pe Pl 4.3 — Social;

11 contracte pe Pl 4.4 - Tnvétémént obligatoriu;

6 contracte pe Pl 4.5 - Invatamant profesional si tehnic;

32 contracte pe Pl 5.1 - Patrimoniu cultural;

8 contracte pe Pl 5.2 — Regenerare urbang;

17 contracte pe Pl 6.1 — Infrastructura rutiera;

7 contracte pe Pl 7.1 - Infrastructura de turism;

22 contracte pe Pl 8.1/8.1.A — Ambulatorii;

7 contracte pe 8.1B — Centre comunitare integrate

10 contracte pe PI1 8.1/8.2.B — UPU;

7 contracte pe 8.1B — Centre Comunitare integrate

13 contracte pe PI 8.1/ 8.3A — Infrastructura sociala — persoane varstnice;
9 contract pe PI 8.1/ 8.3C - Infrastructura sociala, grup tinta copii

28 contracte pe 9.1 - Dezvoltare Locala sub responsabilitate Comunitatii (DLRC)
2 contract pe 9.1 - Intreprinderi de insertie sociala.

31 contracte pe Pl 10.1 A- invatamant prescolar;

61 contracte pe Pl 10.1 B invatamant obligatoriu;

11contracte pe Pl 10.1/10.2 - invatamant profesional si tehnic

5 contracte pe PI 10.1/10.3 - Tnvétéméntul superior;

37 contracte pe Pl 13.1 — Orase mici si mijlocii.
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Pe langa acestea, alte 3 contracte au fost evaluate de catre AM POR, ADR Centru fiind implicata in implementarea,
respectiv monitorizarea acestor contracte:
+ un contract la nivel regional, aferent Axei Prioritare 8, Obiectiv Specific 8.2 — Ambulante. Beneficiarul
acestui contract este Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta (IGSU), valoarea totala a
contractului fiind de 87.229.964,45 lei, iar valoarea nerambursabila de 61.060.975,10 lei.
+ doud contracte sunt semnate in cadrul Axei Prioritare 10 - Imbunatétirea infrastructurii educationale,
apelul dedicat Ministerului Educatiei Nationale, in parteneriat cu administratiile publice locale. Valoarea
totala a contractelor este de 158.913.150,97, iar valoarea solicitata este de 113.407.661,01.

De asemenea, un alt contract gestionat la nivel national este aferent Axei Prioritare 11 — Extinderea geografica a
sistemului de inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara, Prioritatea de Investitii 11.1 — Consolidarea
capacitatii institutionale si o administratie publica eficienta. Alocarea totala a Contractului de Finantare este de
1.439.393.180 lei, finantare nerambursabila fiind in suma maxima de 1.223.484.203,02 lei.

fn Monitorul Oficial, Partea | nr. 442 din 22 mai 2023 a fost publicatd Ordonanta de urgenta nr. 36/2023 privind
stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-
2020. Acest act normativ reglementeaza:

- cadrul general privind masurile, activitatile, conditiile si termenele generale care trebuie respectate de
catre toate structurile implicate in inchiderea programelor operationale, finantate in perioada de programare 2014-
2020 din Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul Euro-
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pean pentru Pescuit si Afaceri Maritime, Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane,
asigurand abordarea unitara a procesului de inchidere a programelor operationale;

- modalitatile prin care proiectele/ operatiunile nefinalizate in acest exercitiu financiar pot fi continuate din
fondurile alocate pentru perioada de programare 2021-2027.

Se stabilesc, de asemene, obligatiile si atributile autoritatilor de management pentru programele 2021-2027 in
vederea preludrii la finantare a etapei a Il-a a proiectelor care fac obiectul etapizarii in conditiile prevazute la art. 118
sau 118a din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, ordonanta de urgenta asigura continuitatea si predictibilitatea implementarii proiectelor cu finantare
europeana in urmatoarea perioada de programare 2021-2027.

In procesul de inchidere a programului operational regional, in acest act normativ, sunt prezentate 3 tipuri de proiec-
te/operatiuni si anume:

- Proiecte/operatiuni etapizate

- Proiecte/operatiuni nefunctionale

- Proiecte/operatiuni nefinalizate

Totodatd avénd in vedere prevederile art. 6, art. 11 si art. 17 din OUG nr. 36/2023 AMPOR a elaborat metodologiile
de analiza a proiectelor aflate in implementare in cadrul POR 2014-2020, in vederea elaborarii listei proiectelor

etapizate, a listei proiectelor nefunctionale, a listei proiectelor nefinalizate. Aceasta metodologie a fost aprobata prin
Decizia CM POR nr. 155 din 31 iulie 2023.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, referitor la procesul de inchidere a POR 2014-2020, ADR Centru a
intreprins o serie de actiuni dupa cum urmeaza:

. In luna iunie prin adresa ADR Centru nr. 19091 / 06.06.2023 s-a solicitat tuturor beneficiarilor transmiterea
unei situatii a proiectelor aflate in implementare in cadrul POR 2014-2020, care nu se vor finaliza pana la
31.12.2023, cu incadrarea acestora in categoriile de proiecte/operatiuni prevazute de OUG 36/2023. Ulterior
centralizari  raspunsurilor primite a fost intocmita o lista preliminara a proiectelor nefinaliza-
te/nefunctionale/etapizate.

. Prin adresa ADR Centru nr. 27332 / 12.08.2023 beneficiarii POR 2014-2020 au fost informati cu privire la
aprobarea prin Decizia CM POR nr. 155 din 31 iulie 2023 a Metodologiei de analizd a proiectelor aflate in
implementare in cadrul POR 2014-2020, in vederea elaborarii listei proiectelor etapizate, a listei proiectelor
nefunctionale, a lis-tei proiectelor nefinalizate

. In perioada 21.08 — 06.09.2023 au avut loc intalniri cu beneficiari POR 2014-2020 care au solicitat
etapizarea unor proiecte aflate in implementare. In cadrul acestor intainiri au fost discutate aspecte procedurale ale
procesului de etapizare a proiectelor.

. Prin adresa ADR Centru nr. 30032/05.09.2023 beneficiarii au fost informati ca pe site-ul www.regio-
adrcentru.ro, in perioada 05.09 - 11.09.2023, a fost publicata pentru consultare si observatii lista preliminara cu
proiectele nefinalizate/ nefunctionale/ etapizate elaborata la nivelul ADR Centru ca urmare a solicitérilor transmise de
beneficiari.

In data de 31.10.2023 AM POR a emis Instructiunea nr.207 care prevede actiunile AM/OI de pregatire in vederea
inchiderii POR 2014-2020.

Astfel urmare a desfasurarii procesului de Tnchidere a POR 2014-2020 situatia la 01.07.2024 se prezinta astfel:
Din cele 1.191 contracte semnate :
- 418 contracte in implementare
o 80 proiecte etapizate
= 71PRC - necesar finantare — 162 mil euro



= 2 POIDS - necesar finantare - 0,814 mil euro
* 7 POS - necesar finantare - 8,43 mil euro
o 130 proiecte nefinalizate — necesar finantare— 100 mil euro
o 33 nefunctionale- necesar finantare - 47 mil euro
o 183 proiecte in curs de finalizare, urmeaza a se efectua vizita finala
- 687 contracte finalizate cu o valoare solicitata de 387 mil euro
- 86 contracte reziliate cu o valoare solicitata de 56 mil euro

Din punct de vedere financiar stadiul implementarii POR 2014-2020 se prezinta astfel:

Cereri de rambursare in lucru la Ol ADR Centru la data de 01.07.2024 :

- 216 cereri de rambursare cu o valoare solicitata de aproximativ 148 mil euro (126 mil euro FEDR + 22 mil
euro BS)

Valoarea solicitata la decontare (FEDR +BS) in cadrul POR 2014-2020 la data de 01.06.2024 este de 1.065 mil
euro (903 mil Euro FEDR + 162 mil euro BS) ceea ce reprezintd 139% din alocarea regionala.

SIMION CRETU,






