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Directii europene pentru perioada 2014-2020

Incepand din anul 2010, dup3 adoptarea Strategiei Europa 2020 si
publicarea Raportuluial cincilea privind coeziunea economica, sociala
si teritoriald, continuand in 2011 cu trasarea bugetului pentru
perioada 2014-2020 si ulterior cu publicarea propunerilor de
regulamente si a propunerii de Cadru Strategic Comun, UE a demarat

pregatirile pentru noua perioada de programare 2014-2020.

Prin toate aceste documente Comisia Europeana a propus mai multe
schimbari importante ale modului in care politica de coeziune este

conceputa si pusainaplicare, sianume:

» concentrarea tematica asupra prioritatilor Strategiei Europa 2020 de crestere inteligentad,
durabila si favorabila incluziunii;

« performanta sporita si conditionalitati;

* sprijinirea programarii integrate;

* accentul pus pe rezultate — monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor convenite;

* posibilitatea elaborarii de programe multi-fond in cazul implementarii fondurilor structurale;

e consolidarea coeziunii teritoriale;

« simplificarea aplicarii.

Simion Cretu
Director general ADR Centru
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CONCENTRARE

Avand Tn vedere schimbarile
importante prevazute in politicile

Obiective tematice
EU 2020

Prioritatile de investitii
(definite la nivel
european)

—

Indicatorii comuni

Strategia
Programului

Yy

[ ACTIUNI ]

Focus Regio Centru

de coeziune, programarea pentru
perioada 2014-2020, poate fi
sintetizatd in urmatoarea schema:

Nevoile nationale si
regionale, oportunitati

~N

h

Obiectivele specifice
definite la nivel
national si regional

Indicatorii specifici ai
programului
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Nivelul national CONTRACTUL DE PARTENERIAT
FEDR, FSE, FC, FEADR, FEMP

CADRUL STRATEGIC COMUN
FEDR, FSE, FC, FEADR, FEMP

Programe Operationale Programe de
pentru FEDR dezvoltare rurala
(FEADR) pescuit (FEMP)

Programe Operationale
Nivelul pentiu FS

national sau

regional Programe Operationale
- pentru FC

Cadrul strategic comun (CSC), care urmeaza sa fie adoptat de
catre Comisie, stabileste actiuni cheie pentru realizarea
prioritatilor UE, ofera orientari privind programarea aplicabila
tuturor fondurilor, inclusiv FEADR si FEMP si promoveaza o mai

buna coordonare a diverselor instrumente structurale ale UE.

Un prim draft al CSC a fost publicat in cursul lunii martie 2012.

Contractele de parteneriat, convenite la inceput intre Comisie si
statele membre, vor stabili contributia generala la nivel national,
corelata cu obiectivele tematice si cu angajamentele legate de
actiuni concrete in vederea realizarii obiectivelor Europa 2020.

Obiective clare si masurabile vor fi definite intr-un cadru de
performanta.
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Fiecare fond CSC sprijina urmatoarele
obiective tematice, conform misiunii sale,
pentru a contribui la strategia Uniunii
pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii:

FEDR FSE FC

Obiectivele tematice

Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii

Imbunatitirea accesului la tehnologiile informatiei si
comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii acestora

......

agricol (in cazul FEADR) si a sectorului pescuitului si
acvaculturii (in cazul FEPAM)

Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii scazute de
carbon in toate sectoarele

Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si
a gestionarii riscurilor

Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a
resurselor

Promovarea unor sisteme de transport durabile si
eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor retelelor
majore

Promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea
mobilitatii fortei de munca

Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

Investitii in educatie, competente si invatare pe parcursul
vietii

Consolidarea capacitatii institutionale si asigurarea unei

www.regio.adrcentru.ro
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PERFORMANTA SPORITA SI PROGRAMARE STRATEGICA CONSOLIDATA
CONDITIONALITATI ORIENTATA SPRE REZULTATE

Pentru a consolida performanta, vor fi Comisia propune un proces de programare orientat

introduse noi dispozitii privind mai mult catre rezultate pentru a Tmbunatati
conditionalitatea pentru a se asigura c3 eficacitatea programelor politicii de coeziune. Pe
finantarea UE creeaza stimulente langa conditionalitatile ex-post mentionate mai sus,
puternice pentru statele membre fin Comisia propune introducerea, ca o optiune, a unui
vederea indeplinirii obiectivelor si tip specific de operatiune, denumitd planul comun
tintelor Europa 2020. Conditionalitatea de actiune. Planul comun de actiune va fi definit si
va imbréca atat forma asa-numitelor gestionat in functie de realizarile si rezultatele
conditii ex-ante, care trebuie s3 fie obtinute, ceea ce_,lva contribui la obiectivele
indeplinite inainte de plata fondurilor, specifice ale unui program.

cat si a asa-numitelor conditii ex-post,

o

care vor lega eliberarea fondurilor

suplimentare de performanta.
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REGULI DE ELIGIBILITATE SIMPLIFICATE S$SI
RATIONALIZATE
Accentul se pune pe masurile menite sa garanteze ca

costurile administrative sunt proportionale si ca
birocratia este redusa pentru beneficiari. Scopul este
acela de a armoniza, in mdsura posibilului, normele
aplicabile tuturor fondurilor. Optiunile privind costurile
simplificate, precum ratele forfetare si sumele forfetare,
ofera statelor membre modalitati pentru a introduce o
gestionare bazata pe performanta la nivelul proiectului.
Dispozitiile comune privind punerea in aplicare includ
norme comune privind cheltuielile eligibile, diferitele
forme de asistenta financiara, costurile simplificate si
caracterul durabil al operatiunilor.

CONSOLIDAREA COEZIUNII TERITORIALE

n Regulamentul FEDR propus se prevede un accent mai
mare pe dezvoltare urbana durabila. Aceasta ar trebui sa
se realizeze prin alocarea unui procent minim de 5 % din
resursele FEDR pentru dezvoltare urbana durabild, prin
stabilirea unei platforme de dezvoltare urbana pentru
promovarea consolidarii capacitatilor si a schimburilor de
experienta, precum si prin adoptarea unei liste a oraselor
in care vor fi puse in aplicare actiuni integrate pentru
dezvoltare urband durabild. Propunerea include, de
asemenea, sprijin pentru actiunile inovatoare fin
domeniul dezvoltarii urbane durabile in baza unui plafon

de 0,2 % dinfondurile anuale.

ROMANIA

Se va acorda o atentie speciald zonelor cu caracteristici
naturale sau demografice specifice, precum si o alocare
suplimentara pentru regiunile ultraperiferice si slab
populate. Un procent de cel putin 50% din aceastd alocare
suplimentara va trebui sa fie alocat actiunilor care
contribuie la diversificarea si modernizarea economiilor
regiunilor ultraperiferice, pundndu-se un accent special
pe cercetare si inovare, tehnologiile informatiei si

comunicatiilor si pe competitivitatea IMM-urilor.

www.regio.adrcentru.ro I i
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Avand in vedere documentele elaborate si
supuse consultarii publice si negocierilor de
catre institutiile UE privind programarea
pentru perioada 2014-2020, precum §i
schimbarile importante Tn ce priveste
modul in care politica de coeziune este
proiectata si implementata in sensul plierii
acesteia cu obiectivele Europa 2020, la
nivelul Regiunii Centru s-au facut demer-
surile necesare pregatirii documentelor de
planificare si programare de la nivel

regional pentru perioada 2014-2020.
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Astfel CDR Centru a aprobat prin
Hotardrea CDR Centru nr. 18/2010
cadrul de elaborare in parteneriat a
Planului de Dezvoltare Regionala al
Regiunii de Dezvoltare Centru si prin
Hotararea nr. 22/2011 a aprobat
constituirea Comitetului Regional de

Planificare.

in baza acestor hotdrari in cursul anului
2011 s-au constituit grupurile de lucru
judetene, a caror prima intélnire a avut loc
in cursul lunii noiembrie 2011, continuand
cu alte intalniri la inceputul anului 2012. De
asemenea s-a constituit si Comitetul
Regional de Planificare, care a avut o prima
intdlnirein luna decembrie 2011.

s;rlali 5i educationali la nivelul
Regiunii Centru

AGRICULTURA S DEZVOLTARE RURALA
IN REGIUNEA CENTRU

Focus Regio Centru

Pe parcursul anilor 20105i 2011, ADR Centru
a elaborat la nivel regional o serie de analize
si studii care sa sprijine procesul de
planificare si programare pentru perioada
2014-2020. Astfel au elaborate studii in
urmatoarele domenii: sistemul asezarilor,
demografie, forta de munca, competi-
tivitate regionald, energie regenerabila,
infrastructura de transport rutier, infra-
structura sociala, dezvoltare rurald, turism si

analize socio-economice ale judetelor.

Toate aceste studii pot fi descarcate de la
urmatorul link: http://www.adrcentru.ro
Lista.aspx?t=ADStudiiRegionale.

in baza
acestor studii, a datelor statistice si a
informatilor primite de la grupurile de lucru,
la Tnceputul acestui an s-a demarat
elaborarea analizei socio-economice a
Regiunii Centru si a analizei SWOT, activitate
care este preconizatda a se definitiva la

sfarsitul luniiiulie 2012.

ANALIZA EMISILOR DE GAZE CU EFECT DE SERA LA N
N TUL OR CLI

IVELU

MATICE
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Focus Regio Centru

Este foarte important sa existe un portofoliu de
proiecte strategice la nivel regional, proiecte care sa
sprijine documentele de planificare si prin
intermediul cdrora sd3 se poatda rezolva nevoile
identificate la nivel regional, dar Tn acelasi timp sa se
poata obtine si indicatori care sa contribuie la
indeplinirea obiectivelor stabilite pentru Romania in

ce priveste Strategia Europa 2020.

Dezvoltarea portofoliului de proiecte este o actiune
de duratd avand in vedere faptul ca pregatirea
proiectelor majore poate dura cel putin 18 luni, in
timp ce durata pregatirii proiectelor de dimensiuni
mai mici poate fi de aproximativ 1 an, de aceea,
pentru a putea utiliza din timp fondurile puse Ila
dispozitie, trebuie demarat cat mai curénd procesul

Portofoliul de proiecte regional trebuie sd

includé proiecte regionale integrate care sé de identificare si prioritizare a proiectelor strategice

regionale.

contribuie la realizarea prioritdtilor si
mdsurilor incluse in Planul Regional de
Dezvoltare si prin intermediul carora sa se
poatd rezolva nevoile identificate la nivel
regional, dar Tn acelasi timp sa se poata obtine
si indicatorii care sa contribuie la indeplinirea
obiectivelor stabilite pentru Romania in ce

priveste Strategia Europa 2020.

Acest portofoliu va reprezenta o anexd a
Planului Regional de Dezvoltare pentru
perioada 2014-2020 si va include proiecte
prioritare pentru nivelul regional, proiecte care
vor putea fi finantate atat prin programe cu
cofinantare europeand, dar si proiecte
considerate prioritare care vor fi finantate din

alte surse de finantare.

.
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Focus Regio Centru

Ca sa fie considerate proiecte strategice pentru
nivelul regional, proiectele incluse in portofoliul de
proiecte vor trebui sa indeplineascd anumite criterii,

dupd cum urmeaza:

+Sa fie proiecte importante de la nivelul comunitatii
care sd rezulte din nevoile identificate si din

prioritatile stabilite.
*Sa vizeze solutionarea unor probleme majore la

nivel regional, dar si la nivel local.
*Sa fie proiecte integrate care sa vizeze aspecte

corelate si care sa aiba un impact teritorial
cat mai mare — sa afecteze mai mult de un

judet sau zone cu peste 50.000 locuitori.
+Sa fie proiecte cu concepte integrate de dezvoltare

(infrastructura, economice si sociale) - sa se
aiba in vedere ca se finanteaza prin scheme

definantare integrata.
*Sa nu reprezinte o nevoie imediata avand in vedere

ca aceste proiecte vor fi finantate dupa

2014.
*S3 se analizeze mecanismele institutionale

adecvate de implementare ale acestor

proiecte si sa fie orientate spre rezultate.
*Trebuie sa existe un acord fintre potentialii

beneficiari si un angajament scris al
actorilor regionali (CDR, CJ, CL) privind

implementarea acestora.
»Sa propuna standarde de calitate superioare celor

existente.
*Trebuie sd se incadreze in prioritatile de dezvoltare

stabilite in PDR si sa ia in considerare

prioritatile tematice europene.
*Sa nu aiba sau sa aiba putine probleme juridice,

care pot fi solutionate in 3 luni de la selectia

ca proiect strategic.
*S3 existe studii / analize care pot justifica

oportunitatea implementarii acestora.

)

www.regio.adrcentru.ro h
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Ultimul pas al acestui proces de identificare consta in Planificarea unui proiect cuprinde 3 componente majore:

analiza compatibilitatii proiectelor cu strategia

generald de actiune a beneficiarului si generarea de estabilirea si planificarea punctuald a activitatilor

proiectului
sidentificarea si planificarea resurselor necesare

solutii strategice si metodologice de atingere a

obiectivelor proiectelor, ca parte a strategiei generale
pentru proiect (umane, fizice, institutionale, etc.)

a beneficiarului. ;
atragereade fonduri

Procesul de dezvoltare a unui proiect poate fi ilustrat astfel:

Proces

Pas 1 Pas 2 Pas3 Pas 4

L e (o o o Ry |
. =

Metode
Matricea Analiza I
strategiei & Arborale Arborele fezabilitatii; - Matricea
Metode e o obiectivelor Analiza I Logica
Participative EEE. Cost-Beneficiu
| Etapade

Etapa de analiza

planificare

www.regio.adrcentru.ro
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Aspecte importante de urmdirit in identificarea
proiectelor:

s|dentificarea problemelor si a nevoilor la nivelul

comunitatii si prioritizarea acestora.

«Stabilirea unei vizuini de dezvoltare a comunitatii
pe termen lung, care sa raspunda nevoilor identificate

sisa cuprinda prioritati clare de dezvoltare.

sImplicarea comunitatii si a unui parteneriat largin

identificarea prioritatilor si a proiectelor necesare.

4
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*Analiza cadrului institutional de derulare a

7711t

fiecdrui proiect in parte si analiza legalda a ceea ce

SR

fnseamnd implementarea proiectului respectiv.

@

*Analizarea posibilitatilor de integrare a
proiectului respectiv cu alte proiecte de la nivelul
comunitatii care sd duca la dezvoltare economica si

sociala.

*Stabilirea clara a obiectivelor proiectului si a
modului cum atingerea acestuia va fi masuratda —

indicatori masurabili si usor verificabili.

*Analiza resurselor necesare pentru elaborarea si
implementarea proiectului si de unde vor veni aceste
resurse.

«Estimarearealistd a perioadei de implementare.

s|dentificarea diferitelor surse de finantare pentru

realizarea proiectului.

*Incadrarea proiectului in strategiile de dezvoltare

delanivel judetean, regional, national.

*Pregdtirea tuturor documentelor necesare

i'7‘|;Jentru implementarea proiectului.

www.regio.adrcentru.ro
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Informatii suplimentare privind elaborarea
portofoliului de proiecte regional puteti gasi pe
pagina de internet a ADR Centru
—www.regio.adrcentru.ro, sectiunea privind
programarea 2014-2020, unde veti putea
descarca si un model de fisa de proiect, precum
si documente elaborate la nivel european,
national si regional privind programarea pentru

perioada 2014-2020.

AGENTIA pentru
DEZVOLTARE

\‘ REGIONALA
CENTRU
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Investim in viitorul tau!
Proiect selectat in cadrul Programului Operational Regional si co-finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

,»Sprijin acordat in perioada 2011 - 2012 pentru Ol din cadrul ADR Centru in informarea si publicitatea la nivel regional
privind POR 2007 - 2013“
ANUL V - NR. 37, Editia lunii iunie - 2012

Agentia pentru Dezvoltare Regionald Centru
str. Decebal, nr. 12, tel:0258818616
website:www.regio.adrcentru.ro
Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

material gratuit






